REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIC DE TRANSPORTE % MiNT%ENaPGRTE

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL

Principio de Procedencia:
3000. 492 Resolucion Nimero
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL MANUAL DE CONTRATACION DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL”
EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA
CIVIL

En ejercicio de sus facultades Legales y Reglamentarias, en especial de las conferidas en el
Decreto 260 de 2004, la Ley 80 de 1993, ia Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, demas

disposiciones concerdantes y
CONSIDERANDO

Que el articulc 209 Constitucional establece que “La fqnc/én aamiinistrativa estd al servicio de
- los intereses generales y se desarrolia con fundamento en los principlos de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparciaidad y publicidad, mediante la descentralizacion, 12

defegacion y la desconcentracion de funciones’.

Que el articulo 38 de la Ley 489 de 1998 dispone que integran la Rama Ejecutiva del Poder

Publico en el orden nacional, entre otros organismos, las unidades administrativas especiales.

Que el Presidente de la Republica expidié el Decreto No. 280 del 28 de enero de 2004 “Por s/
cual se modifica /a estructura de la Unidad Administrativa Especial de Aeronauiica CiviF-Asrocivil

y se dictan ofras disposiciones’.

Que el articulo 1° dal referido Decreto dispone que “La Unidad Administraiiva Especial de
Aeronatitica Civil-Aerocivil, es tna eniidad especializada de cardcler fécnico adscrita al
Ministeric de Transporte, con personerfa juridica, aulonomia administrafiva y patrimonio
independiente (...}

Que el articulo 9° del Decreto No. 260 de 2004 prescribe que ai Despacho del Director Generali

le corresponde “Expedir los reglamenios y demds disposiciones necesarias para e desarrollc
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de la aviacion civil y del modo de transporte aéred’, asi como “Dirigir la marcha organizacional
de la institucion, conformar las areas de gestion, grupos de trabajo y asignar ef personal

teniendo en cuenta ja estructura y las necesidades de servicid', entre otras funciones.

Que para el cumplimiento de los fines previstos en el Estatuto de General de Contratacion deia
Administracién Publica, al Director General de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica
Civil, entre otras funciones, le compete la direccion general, controi y vigilancia de los contratos
suscritos por la entidad, conforme a lo previsto en los articulos 3°, 4% 14 y numerales 1° y 5° del
articulo 26 de la Ley 80 de 1993.

Que el articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015 dispone que “Las Entidades Estatales
deben contar con un manual de contratacicn, &f cual debe cumplir con los lineamientos que

para el efecto senale Colombia Compra Eficients’ .

Que mediante Resolucion No. 2540 del 31 de agosio de 2016, la Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil adoptd el Manual de Contratacion, teniendo en cuenta las
previsiones consagradas en el Decreto 1082 de 2015 y la Guia expedida en la materia por la

Agencia de Contratacién Publica “Colombia Compra Eficiente”.

Que se hace necesaric modificar el Manual de Contratacién con el fin de ajustarlo a la politica
de transparencia formulada por la Administracién actual y de esa manera garantizar mayores
estandares de cumplimiento de los principios de eficiencia, seleccidn objetiva, transparencia,
libertad de concurrencia, economia, responsabilidad e igualdad durante ia fase precontractual,

especialmente en lo relacionado con la verificacion y evaluacion de ofertas.
Que el articulo 2.2.1.1.2.2.3., del Decreto 1082 dz 2015 establece:

Comité evaluador. La Entidad Estatal puede designar un comité evaluador conformago por
servidores publicos o por parficuiares contfralados para'e/ efecto para evaluar las ofertas y /as

manifestaciones de interés para cada Procesc de Contratacion por licitacion, seleccion abreviada y
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concurso de mérifos. Ef comité evaluador debe realizar su fabor de mansra objetiva, cifiéndose
exclusivamente a /1as reglas conlfeniias en s pliegos de condicionss. E! cardcter asesor del
comiié no lo exime de la responsabifidad dei ejercicio de la labor encomendada. En ef evenfo en el
cual la Entidad Esfatz! no scoiz fa recomenaacion efecfuada por of comité evaluador, debe
Jjustificar st decision.

Los miembros del comité evaluador astdn sujelos al régimen de infrabilidades e incompatibilidades
¥ conflicio de infereses legales.

La verificacion y la evaluacion de las ofertas para /a minima cuantia sers adelantads por quien sea

designado por ef ordenador del gasto sin que se requiera un comité plural.”

Que el numeral 2.3 del Manual de Contratacién vigente dasigna el Comité Asesor Evaluador
camo una instancia encargada tanto de evaluar las ofertas y estudiar y proyectar la respuesta s
las cbservaciones presentadas frente a éstas, como de estudiar y proyectar respuesta a las
observaciones presentadas al proyecto de pliego y/o al pliego de condiciones definitive gue
permitan la publicacién de adendas. Asi, los funcionarios que actualmente integran los comités
evaluadores participan tanto de la estructuracidn del proceso de seleccién como de la

evaluacion de ofertas.

Que el Comité Asesor Evaluador, tal y como estd previsto en la actualidad, es una instancia
dnica para todos los Procesos de Seleccién de la Unidad, que se designa y conforma
directamente por el Manual de Contratacién de manera que los funcionarios que evaldan las
ofertas son siempre los mismos, salve que el Director General, excepcionalmente asi lo

disponga.

Que de acuerdo con la conformacion actual del Comité Asesor Evaluador es factible que
algunos funcionarios obren simultdneamente como miembros del Comité Asesor Evaluador vy

como Ordenadores de Gasto.

Que por medio de la presente reseciucion se modifica el Manual de Contratacién vigente con el
fin de implementar y garantizar mayores estandares de cumplimiento de los principios de
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eficiencia, transparencia, igualdad, moralidad y libre concurrencia, a fravés de medidas tales

comor

(i) Evitar que los funcionarios que participen de la fase de planeacién y esfructuracion del
contraio sean os mismos que evalden las ofertas de los sventuales adjudicatarios;

(i) Rotar los servidores y contratistas que conforman los Comités Evaluadores, de modo
que no se concentre la responsabilidad de evaluar en los mismos funicionarios y se permita
la participacién de muchos ofros, lo cual, se estima, puede reducir la carga de tfrabaijc,
mejorar el clima laboral y la calidad y objetividad de la evaluacion;

(iii) Establecer incentivos de caracter no pecuniaric para quienes participen en la evaluacion
de ofertas;

(iv) Crear un Banco de Evaluadores que contenga la lista de servidores y contratisias
inscritos y habilitadcs para evaluar conforme a criterios  objetives gue incentiven la
transparencia v la calidad en la evaluacién y sirva de herramienta para combatir la ocurrencia
de eventuales hechos de corrupcidn;

(v} Regular mas detalladamente el contenido del Informe de Evaluacién para fomentar un
mayor grado de satisfaccion del principic de responsabilidad en materia contractual,
incluyendo la posibilidad de unificar criterics de avaluacion para ofrecer una mayor
transparencia, igualdad v seguridad juridica en la evaluacion;

(vi) Prohibir la participacién de los ordenadores de gasio en los Comités Asesores
Evaluadores con el fin de recuperar y realzar la funcion asesora de los mismos y su
independencia respecto del ordenador del gasto, sin perjuicio de las responsabilidades que
legal y reglamentariamente les asisien.

(vi} Precisar la conformacion y cudrum def Comite de Contratacion, con el fin de diferenciar
los integrantes de los invitados y de esa manera realzar la funcion asesora del Comité de
Contratacion y la indepandencia respecto de los Ordenadores de Gasto.

{viii} Establecer que la participacién del Director General no serd delegable en los casos en

que se someta a aprobacién del Comité de Contratacion la soiicitud de revocatoria directa de
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un acto de adjudicacion de un Proceso de Seleccién, de acuerdo con los lineamientos y
directrices de la Vicepresidencia de la Republica. |

(ix) Implementar la Sala de Urna de Cristal en donde deben reposar las ofertas, de acuerdo
con ios lingeamientos y directrices de la Vicepresidencia de la Reptblica. |

{x) Incluir la posibilidad de invitar a los servideres y contratistas hébilitados para evaluar, a

practicarse libre y voluntariamente estudios de confiabilidad.

Que mediante Acta No. 1 de 31 de octubre de 2016 fue aprobada fa presente resolucién por
parte del Comité de Contratacién, como quiera que se trata de una materia que se encuentra
dentro det ambito de sus funciones de fijar directrices en el tramite del proceso de contratacion y

formular de politicas, criterios v estrategias que rigen la actividad coniractual.

Que en mérito de lo anteriormente expuesto, e DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL, en ejercicic de sus facultades

Legales y Reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: MODIFICAR los apartades 2.3 y 2.4 del Manual de Contratacion
vigente, relativos al Comité de Confratacion y al Comité Asesor Evaluador de ila Unidad

Administrativa Especial de Aeronautica Civil, &l cual quedara asi:
2.2 COMITE DE CONTRATA C_.‘/OM

Se designa e Comifé de Coniraltacion, como instancia asesora en matera contractual £/

Comité de Contratac/on estard conformado por los siguientes funcionarios asi-

- El Director Generaf o ef funcionaric gue éf designe.

- £/ Secretario General o &f funcionario gue &/ designe.
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- E/ Sacretario de Sistemas Operacionales.

- El Jefe de ja Oficina Asesora Juridica.

- £l Director Financiero.

- Fl Director Administrafivo.

- £ Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion.

PARAGRAFO PRIMERQ: Asistirdn como invitados el Ordenador de/ Gasfo y el Director del
Area Ejecutora correspondiente. Cuando en un mismo funcionario concurra, en un caso
concreto, la condicion de integrante del Comité de Contratacion y de ordenador del gasto, solo

tendrd derecho a voz en la respeciiva sesion.

PARAGRAFO SEGUNDO: La paﬂk:;,babién de/ Director General no serd delegable en ef casc
en que se someta a aprobacion del Comité la soliciiud de revocaloria directa de un acfo de
adjudicacion de un Froceso de Seleccion.

223 Secrefaria Técnica

Actuaré como coordinador y secretario del Comité de Contratacion ef Director Administrativo,
quien debers verificar ef cumplimiento de esta disposicion y convecar & 1as reuniones para ef

cumplimiento de sus funciones con una antelacion no inferior & fres (3) dias habiles.
Funciones def Comité de Conlratacion:

a. Asesorar al Director General y demés funcionarios delegados en maleria contraciual.

b. Establecer las directrices para el trémite de los procesos de contratacion de la Unidad en ef
nivel Central y en el Regional. '

c. Aprobar en cada vigencia el Plan Anual de Adquisiciones de /a Unidad, de conformidad con

Jos requerimientos de fa Agencia Nacional de Contratacion Pubiica Colombia Compra Eficiente.
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d. Formular las politicas, criferivs y estrategias que deben regir la actividad contractual en cada
una de sus instancias, dentro del marco def ordenamiento juridico vigenie y del presenie
manual ,

e. ReVisar y apiobar los modelos de pliegos de condiciones para cada una de las modatidades
de seleccion, asi como sus modificaciones. '

£ Asesorar y orentar al ordenador del gasto, cuande éste fo requiera, para lz toma de
decisiones en materia precontraciuai, confraciual y positcontractual

g. Aprobar las respuestas a solicitudes de revocatoria directa def acto de adjudicacion, que se
susciten en desarrollo def proceso precontractual

h. Fromover herramientas de mejoramiento de la gestion contractual

L. Aprobar el confenido de pliego de condiciones en aguelios procesos de seleccicn cUyo
ordenador sea el Director General, cuando ef Director asi fo solicite.

J Aprobar ia utilizacion de la modalidad de seleccion por seguridad adrea Y aeroporiuaria,

Kk Las demds due se desprendan de [a natiraleza, ﬁnéﬁb’ad ¥y objstivos def Comité.

I Expedir, previa propuesta del Director Administrativo, el reglamento interno del Banco de

Evaluadores a que se refiere ef numeral 2.3.3 def presente Manual de Contratacion.
2.2.4. Cuorum:

Ef Comité de Contratacion deliberars ¥ lomard sus decisiones por mayorfa simple de sus

integrantes corn voz y volo.
2.3. COMITE ASESOR EVALUADOR.

Se designara un Comité Asesor Evaluador que actuard como instancia competente para evaluar
fas ofertas y manifestaciones de inferés para cada Proceso de Seleccion por convogatoria
plblica a que se de apertura en la Unidad y Jos demds casos que prevé e/ presente Manual de

Conltratacion.
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BARAGRAFO: Para los efectos del presente apartado, hacen parie de la categoria denominada
Proceso de Seleccion por convecatoria publica las Jicitaciones publicas, concursos ae mertos,
selecciones abreviadas, minimas cuantias y demas modalidades de seleccion diferentes a ia

contratacion directa.

2.3.1. Compelencia y oportunidad para designar ef Comité Asesor Evaluador en los Procesos
de Seleccion de la Unidad.

£/ funcionario competente para designar cada Comité Asesor Evaluador en iz Unidad es e/

Diractor Administrativo, salvo los casos en que ef Director General decida hacerio directamente.

£l Comité Asescr Evaluador.se designard en ef Acto de Cierre del Proceso de Seleccion y se
comunicard medianie oficio dirigido a los Evaluadores, cofl copia & la Unidad Ejeculora, al
Ordenador del Gasio, a la Oficina de Control fnferno de Gestion y al expediente o carpeta
precontractual. Por razones de transparencia y publicidad, el Acta de Clarre se publicard en
todos los casos en el SECOP. ‘

En caso de que la Unidad Ejecutora, &f Ordenador def Gasto, la Oficina de Centrol Interno de
Gestion o cualquier funcionario o contratista de /a tinidad advierta que los evaluadores
designados estdn incursos en una inhabilidad, incompatibilidad, confiictc de nteres. ©
corresponden al Ordenador def Gasto 0 fimcionario que haya participado de alguna manera en
el Proceso de Seleccion materia de evaluacion, deberd manifestarlo de manera inmediata al

Diractor Administrativo so pena de las consecuencias fegales correspondientes.

Con el fin de disponer de informacion que permita fomar decisiones conforme a los principios de
iransparencia y moralidad adminiskativa, rectores de fa funcion adminisirativa contractual, &/
Grupo de Procesos Preconiractuales deberd adminisirar una base de datos gue contenga e/
nombre, cédula, sexo, edad, datos de contacto, inpabilidades, incompatibilidades o conflictos de

inferds declarados o recusados, cargo u objelo del contrafo (seguin sea el caso), resulado de
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las pruebas de confiabilidad (en caso de haperse sometido voluntariamente a elfas) y rol que
desempefiaron (juridico, fécnico, financiere o coordzh&dor;)‘ los funcionarios o particulares
deslgnados como Evaluadores, asi como o0&l niimero de consecutivo, presupyesto oficial
objeto, adiudicatario, cantidad de oferentfes, cantidad de oferentes habilitades y Unidad
Ejecutora que demando ja necesidad materia de los Procesos de Seleccion correspondientes,

en los cuales obraron como tales.
2.3.2. Conformacion y condiciones de los integrantes del Comité Asesor Evaluador.

Cada Comité Asesor Evaluador deberd conformarse por servidores publicos o particulares
coniratados para el efecto, capacitados en materia juridica, financiera o écnica {en /as ciencias
o discipfinas /*eﬂac}bnadas con ef objeto def Proceso de seleccion), en funcicn del rol para el cual
fueron designados, y que por regia general se encuentren inscritos en af Banco de E valuadores
de la Unidad,

Caaa Comiteé Asesor Evaluador contard con al menos un servidor o particuiar que aclie en
desarroflo de fos siguientes roles: evaluador juridico, evaluador técnico, evaluador financiero y

secrelario técnico, que serd ef Coordinador del Grupe de Frocesos Precontraciuales.

En el caso de los Procesos de Seleccion que se tramiten bajo la modalidad de minima cuantia,
e/ Comite Asesor Evaluador se podrd conformar por un solo funcionario que rednz /as
condiciones de evaluador juridico, fécnico y financiero. En ial caso se le flamars Evaluador

Unico.

De acuerdo con la complefidad o importancia estratégica del Proceso de Seleccion, asi como
con la cantidad de ofertas presentadas, se podrd conformar ef Comité Asesor Evaluador con

roles adicionates y de mds de un sewvidor o contratista por cada uno de elios.
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Corrasponde a los Directores Regionales designar un Comité Asesor Evaluador por cada uno
de los Procesos de Seleccion en los cuales obren como Ordenadores de Gasto, e cual debe
cumplir con las funciones establecidas e ol presente Manual. Los integrantes designados por
el Director Regional deberédrn ser sefvidores ubicados en ia Direccidn Regional correspondignie
o contratistas por ellos supervisados. En todo caso deberan conformar los Comiles Asesores
Evaluadores con evaluadores inscritos y habilitados como tales en ef Barco de Evaluadores y
velar por el cumplimienio de los lineamientos v directrices impartidas por af Director
Administrativo. La Secretaria Técnica del Comité Asesor El valuador en el nivel regional serd

glercida por el Coordinador del Grupo Administrativo y Financiero.

£/ Coordinador del Grupo de Procesos Precontractyalées coordinard &f envio de las propuesitas
al Comité, convocara & las sesiones para /2 revisicn, consolidara los informes de evaluacion y

citard a los funcionarios o personas encargadas de la evaluacion de las oferias.

El cardeter asesor del Comité Asesor Evaluador no lo exime de /a responsabilidad del gjercicio

de la labor encomendsada en los términos del Sisterma de Compras Fuablicas.

los miembros del comité evaluador estdn sujefos al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades y confiicto de intereses Jegales. En ningun caso podrd ser designado como
evaluador el Ordenador def Gasto ni quien haya participado de cualquier manera en él disero,
concepcion, elaboracion o revision de los Estudios ¥ Documentos Frevios del Proceso de
Seleccion a evaluar. Estd prohibido conformar urn Solo Comité Asesor Evaluador que esté
facultado para evaluar fodos los Procesos dg Seleccion a que la Unidad de apertura en una
vigencia fiscal.

2 3.3 Funciones

Ademads de verificar y evaluar las ofertas, asi como proyectar ja respuesta a 1as observaciones

presentadas por los proponentes a los Informes de Evaluacion, de manera obfetiva y cifiendose
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exclusivamente a las reglas contenidas e /0s pliegos de condiciones, son funciones def Comiits

Asesor Evaluador:

1. Evaluar y verfficar las oferfas con estricto apego a la Constitucion, ia ley, las normas que
integran e/ Sisferna de Compras Fiblicas, /os pliegos de condiciones, invitaciones, sué adendas
v los estudios y documentos previos correspondientes al Proceso de Sefeccion, mcluyendo las
respuestas a las observaciones presenfadss al proyectfo de pliego y/o al pliego de condiciones
definitivo.

2. Formuiar los requarimientos, aclaraciones y explicaciones necesarias a los proponentes, a fin
de aclarar sus ofrecimientos cuando sea ae/ caso.

3. Conocer y aplicar la naf/ﬁaﬁva que regula ef Sisterna de Compras Publicas y estudiar los
phiegos de condliciones y estudios y docurmentos previos def procese de ia referencia,

4. Kesolver las observaciones preseniadas por fos ofeérenfes y demds inferesados frenfe af
Informe de Evaluacion de las propuesz‘aé,

5. Asistir a la audiencia de evaluacion de oferfa econdmica y establecimiento dal orden de
elegibiiidad y resolver las observaciones que alli se formuien.

6. Asfstir a la audiencia de adjudicacion en 10s casos previstos en /a lay.

7. Recomendar el rechazo o la admision de ia oferla en ef Proceso de Seleccion, cuando se
estime que el valor de la misma resuilta artificialmente bajo, explicando y motivando sus razones
¥ 8n [os deméds casos permitidos por /a fey.

8. Recomendar al Director General ¢ a/ Ordenador del Gasto el senfido de /la decision a adoptar,
segiin ia evaluacion efectuada fadudicacion, declaratoria de desierta, efc.).

9. Suscripir ef Informe de Evaluacion y responder por st contenido en los términos de /a
normativa aplicable. .

10. Apoyar y asistir a las demds dependencias de la Unidad en la respuesta y atencion de
quefas, peliciones, reclamos, demarndas, soliciiudes de revocatoria directa y demds soficifudes
presentadas con posz‘eriorfdad a la finalizacidn del Proceso de Seleccion y en relacion con ef

mismo, incluyendo respuestas a otras entidades publicas y drganos de controf.
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11. Asesorar af Director General o al Ordenacor del Gasto en lo refacionado con ef tramite def

Froceso de Sefeccion Materia de Evaluacion.

2 3.4. Banco de Evaluadores

Por regia general fodos los servidores pub!/cos o coniraiistas designados para fungir como
Evaluadores o hacer parte de un Comité Asesor E valtiador a’eberan estar inscrifos en el Banco
de Evaluadores de la Unidad Excepcionalmente el Director General podrd designar
evaluadores no inscritos en ef Banco de Evaluadores por razones de transparencia, falta de
disponibilidad de servidores o contratistas para cumplir Jos fines de rotacion o complefidad de ia

evaliacion.

£/ Banco de Evaluadores de la Entidad es la base de dalos en fa cual figuran fos servidores
puiblicos y contrafistas inscrifos y habilitados como evaluadores en la Unidad, de acuerdo con
criterios objetivos vy que permitan garantizar mayores estdndares de calidad, eficiencia,
fransparencia, moralidad, integridad y probidad en /a verificacion y evaluacion de oferfas.

E/ Banco de Evaluadores serd administrado por la Direccion Administrativa, dependencia que

fendrd a su cargo las siguientes funcfones y alribuciones:

2.3.3.1. Designar y conformar un Comité Asesor E| valuador por cada Proceso de Seleccion por
convocatoria publica y en los demds casos que contempia el presente Manual de Contratacion.
2332 Administrar. conformar v mantener el Banco de Evaluadores, para fo cual contard con &/
apoyo, acompaniamiento y asistencia de /a Direccion de Talenio Humano.

2.3.3.3. Proponer ante el Comité de Coniratacion, para su aprobacion, ef reglamertio interno de/
Banco de Evaluadores, que incluya las condiciones que deben reunirse para habilitar a los
sarvidores y contratistas que pueden evajuar propuesta en la Entidad, incluida la obligacion de
invitarlos @ someterse libre y voluntariamente a estudios de confiabilidad, asi como as

modalidades de postulacion, los criterios de conformacion, incentivos, entre olros.
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2.3.34. Dar a conocer las condiciones éticas, compelenciales y de experiencia gue deben
reunir los Evaluadores que integran el Banco de Fvaluadores, las cuales deberd adopiar ef
Comité de Contratacion, y velar por su aplicacion y cumplimiento.

2.3.3.5. Dar a conocer y vefificar el cumplimiento de los criferios de designacion y conformacion
de fos Comifés Asesores Evaluadores, los cuales debers adopfar ef Comité de Contratacicn.
Fara tal efeclo se lendrén en cuenta factores como banﬁdaa‘ de procesos evaluados en ef afo,
ausencia de sanciones administrativas, penales, disciplinarias o fiscales, ausencia de
demandas o investfigaciones en re/acion con /0s procesos evaluados, resultado de las pruebas
de confiabilidad (en caso des haberse somefido a ellas voluniariamenlte), transparencia,
cumplimiento, conocimientos asociados a/ rol a desempefiar, entre ofros.

2.3 3.6. Velar por fa rotacion sana ¥ razonabia de fos servidores y contratistas designados como
infegrantes de Cormifés Asesores Evaluadores.

2.3.3.7. Revisar perfddicamente lz idoreidad y percepcion de transparsncia de los servidores v
canfra!/'sfas inscritos y habilitados en ef Banco de Evaluadores, y decidir unilateralmente sobre
su retiro def Banco de Evaluadores.

2.3.38 Conformar un Organo plural gue lo asista en fa formudacion y definicion de critarios para
la habilitacion, inscripcion y designacion de evaluadores.

2.8.3.9. Publicar con una periodicidad no mayor a seis (6) meses e/ listado de servidores y
contralistas inscrifos y habilitados como evaluadores.

23310 Recibir y atender peliciones, quejas, reclamos y sugersncias sobre la inscripcion,
habifitacion y designacidn de evaluadores.

2.3.3.11. Unificar poéfc/ones furidicas, lecnicas y financieras sobre la varificacion y evaluacion
de /as oferfas con el fin de .aseguraf mayores estandares de eficiencia, trasparencia e jgualdad
en el gfercicio de las funciones que le asisten a los Comités Asesores Evaluadores.

233 12 Velar por que & Bancé de Evaliadores sea auditable. 7
23313 Invitar a los servidores y conlratistas inscrifos y habilitados para evaluar oferias a

somelerse a eslidios de confiabilidsd,

2.3.5. Funciones del Secrefario del Comité
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1. Coordinar la entrega de /as propuesias y de /aé' observaciones que al Informe de Evaluacion
se reciban, & los mfembroé def Comité Asesor Evaluador.

2 Citar al comité para la preseniacion informes y para revision de las respuestas a las
observaciones presentadas. Dicha citacidn debe contener dia, bora y lugar en la cual se
efectuard la cesion.

3. Consolidar los informes de evaluacion.

4. Citar a las audiencias de adjudicacion en los casos pravisios en ia fey.

5. Elaborar las actas del comité, en caso de levantarse.

" 6 Velar por ef cumplimiento de las funciones def Comité Asesor Evaluacdor.

7. Verificar. con anterioridad al injcio de funciones por parté del Cornité Asesor Evaluador, que
su conformacion y la designacion de sus miembros se ajuste a lo dispuesto por el presente
Manual de Contratacion.

8 Vefar por fa pbb/icacio’n de todos los documenios que ordena la ley y el pliego ae condiciones
en el SECOP, asi como todos los demds que estime pertinentes por razones de transparencia €
gualdad,

2 3.6 El informe de Evaluacion.

£l Informe de Evaluacion es el documento que coniieng la verificacion de fos requisifos
habiltantes de fodos los proponeries y la evaluacion de las propuesias habilitacas de
" conformidad con el pliego de. condiciones y ia normativa que rige e/ Sistema de Compras
Publicas, asf como la recomendacion a Director o a/ Ordenador def Gasto, segtin sea ef ¢aso,
sobre la decision de adiudicar o declarar desierto el Proceso de Ssleccion qué es materia de
evaluacion.

En ef evento en ef cual & Ordenador del Gasto no acoja 1a recomendacion efectuada por ef

comits evaluador, debe justificar y mofivar su decision.
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El Informe de Evaluacion esta compuesto por jos siguientes documenios:

(7) Informe Consolidado de Evaluacion, que le corresponde efaborar al Secretario Técnico
del Comité Asesor Evaluador y suscribitio de manera conjunta con los demés
_if?z‘egram‘es de/ Comité Asasor Evaluador. Contiene. como minimo, fa informacion
general del proceso, /as propuestas presebfadas, los proponentes habilitados, &f
comptito def punfajé asignado a cada proponente habiliiado, 1a deferminacicn del
orden de elegibilidad y la recomendacion al ordenador del gasto. Los informes de
aspectos juridicos, fécnfcos y financieros obraran en fodos I0s casos como anexos
del Informe Consolidadeo de Evaluacion.

() Informe de aspectos furidicos, que le corresponde elaborar y suscribir af evalusdor
Juridico. Contiene fa verificacion de fodos y cada uno de los requisitos habilitantes v
demds condiciones ex(gfdés por el pliego de concﬁcfbneé en materiz juridica
respecto de cada una de /as propuestas, incluyendo ef conceplo sobre si cumplen o
1o con tales requisitos. '

(i) informe de. aspecfos financieros que le corresponde efaborar y suscribir al evaluador
financiero. Contiene fa verificacion de fodos y cada uno de los requisitos habititanies

¥ demds condiciones exigidos por ef pliego de condiciones en materia ﬁnancféra
respecto de cada una de las propuesias, incluyendo ef concepio sobre si cumplen o
10 con fales requsifos.

(iv)informe de aspecios técnicos que le corresponde elaborar y suscribir al evaluador
fecnico. Contiene la verificacion de fodos y cada uno de los requisitos habilitantes ¥
demaés conaiciones exigidos por el pliego de conadiciones en materia técnica respecto
de cada una de /as propuestas, asf como la eva/uaé/én de los criterios de calficacion
o factores de ponderacion, incluyendo el concepto sobre si cumplen o no con tales
requisitos.

(v) Las actas de reunicn de/ comité, en caso de haberse levantado,

(vi} Las observaciones a los Informes de Evaluacion, sean prefiminares o definitivos.
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(vii}  Las respusstas a fas observacionas preseniadas por /os oferentfes frenfe a /os

informes de evaluacion, sean prefiminares o definftivos.

Habrd cuando menos dos versiones de cada informe de evaluacion.: uno prefliminar, que
corresponde a la verfificacion y evaluacion inicial de las oferlas, y ofro definitivo, que
corresponde a la verificacion y evaluacion de las ofertas, una vez recibidas y responaiaas fas

observaciones de los oferentes al informe de evaluacion.

La no suscripcion, facha o aesaparicion de alguno de los documentos que componen el informe

de Evaluacion se debers poner en conocimiento de la Oficina de Controf Interno Disciplinario.”

ARTICULO SEGUNDO. Modificar el apartado 3.1.1., del Manual de Contratacién, denominado
“TRAMITE DEL PROCESO PRECONTRACTUAL PARA LICJTACIO_N PUBLICA, SELECCION.
ABREVIADA Y CONCURSO DE MERITOS”, ! cual quedara asi:

“Verificada la conformidad de la informacion del proyecto, e/ profesional des@naa’o para ef
irdmite estructurard ef Froceso de Seleccicn y el expedients con sufecion a las regias
especificas para cada moaalidad de seleccion, cumpiiendo con fas normas y procedimientos de
calidad relativos al proceso Gestion Confractual; 1as nommas de archivo de documentos; &
publicidad en el Sistema Electronico para la Contratacion Piblica -SECOP y la fey de

transparencia y atendiendo de manera especial, entre ofros, los siguientes aspectos:!

- Proyecto de pliego de condiciones. E! proyecio de pliego se estruciura a partir de ia
informacion aporiada por /as Areas egjecutoras con observancia de los requisifos
previstos en la ley o & raglamento para el pliego de condiciones. Revisado el proyecto
de pliege por el Coordinador del Grupo de Precesos Precontraciuales de la Direccion
Administrativa ¢ el profesional responsable en las Direcclones Regionales se procede a
su publicacion en &/ SECOF.
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- Aviso ge convocatoria publica.- Ei profesional designado para el trdmite del proceso de
seleccion, elaborard un aviso de convocaloria publica, ef cual contendrd la informacion
requerida conforme al reglamento. £l mismo debe publicarse en ef Sistema Electrénico

para fa Confratacion Piblica -SECOR -

- Observaciones y respuestas al proyecto de pﬁegé de condiciones.- Revisadas las
observaciones y respuesias al proyecto de pilego de condiciones por parte del Area
gjecutora, con el apoyo de la Direccicn /:/hancx;era (aspecios financieros) y la Oficina
Aéesora Jurfdica (aspectos juridicos), o ef Grupo Administrative y Financiero de fa

Direccion regional respectiva, se procederd a su publicacion en el SECOP.

- Pliego de condiciones definitivo.- £/ pliego de condiciones definifivo deberd gjustarse de
éonformidad con fas observaciones y respuestas al proyecto de pliego. Para su

‘ publicacion en ef SECOF, debes estar acom,oaﬁado de los estudios prevics, las
especiicacionss o requerimientos ecnicos minimos de fa confratacion, /os estudios de
sector y de mercado, la matriz de asignacion de riesgos, la minuta de contrafo y deméas

documentos previstos en ias normas legales vigentes.

- Aclo administrative de apertura.- £/ Director Administrativo o Director Regional, expedird
&l correspondiente acto administrativo de cardcter general, en donde ordene 13 apertura

del proceso de sefeccion.

- Audiencia de asignacion de riesgos.- Deniro de los tres (3} dias habiles siguientes al
inicio del plazo para presentacion de propuestas, se cefebrars una audiencia con ef
objeto de precisar el contenido y afcance de los pliegos de condiciones, de lo cual se
fevantard un acta suscrifa por los intervinienfes. En la misma audiencia se revisard la
asignacion de riesgos de que trata el articulo 4 de fa Ley 7150 de 2007 con &l fin de

.@sfablecer su tipificacion, estimacion y asignacion definitiva,
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. Observaciones o solicitudes de aclaracion al pliego.- La Direccidn Administrativa o el
Grupo Administrativo y financiera de Ia Direccion Regional correspondients, segun sea
of caso, recibird las observaciones al phego de condiciones y dard frasiado al Area o
Unidad ejecutora, a la Direccion Financiera y @ la Oficina Asesora Juridica, quienes
deberdn revisarias y atender las respuestas que le correspondarn, segun su naturaleza y
en lo de su compefencia, para su correspondiente  publicacion en el SECOF. La
Direccion Administrativa apoyard af Area Ejecutora en ja consolidacion y en fa respuesta
2 fas observaciones de cardcler juridico. Esta funcidn en ningun caso estard a cargo del

Comiité Asesor Evaiuador.

- Adendas.- Para 2 expedicion de adendas, el drea efecutora debe radicar la soficifud en
Ia Direccion Administrativa o Direccion Regional correspondiente, guien procedera a st
elaboracion, revision y publicacion en el SECOP, con una anitalacion no inferior a dos
dias habiles al plazo maximo para la expedicion de adendas. Las adendas, deben
expedirse dentro del plazo fijado por la entidad en el cronograma del proceso.

- Acta de cierre - En ef momento de verfficarse el cierre del proceso de seleccion, deberd
suscribirse un acta que deberd elaborar el profesional & cargo del proceso y firmar el
Director Administrativo. En la misma, se dejard constancia del numero de propuesias
recibidas, nombre de los proponentes, numero de fofios de caga una de las propuesias,
valor del ofrecimiento econdmico, datos principales de la garantia de seriedad del
ofrecimiento y de las eveniuales observaciones o consiancias que formulen los
proponentes, asf como de ja designacion y conformacion del Comité Asesor Evaluador
correspondiente ai Proceso de Seleccion. '

Suscrita e Acta de Cierre del Proceso, se procederd por parte defl funcionanio
responsable del Grupo de Procesos Preconiractuales a escanear la lolalidad de fas
propuestas, para liege proceder a sy incorporacion en el sistema. El original de la
propugsta serd guardada en el archivo ubicado en fa Direccién Administrafiva, sin
Clave: GDIR-3.0-12-10
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pefuicio de que puedan ser puestas a disposicion de los evaluadores, de manera
temporal y previa inscripcion en un libro de registio. La propuesta econdmica reposard

en una Lma de Cristal

Acto seguido, se comunicaré a Jos servidores o conlratistas de que trata el apartado
2.5.1., ael presenfe Manual de Coniratacion para que procedan a su evaluscion de

conformidad con ef cronograma de/ proceso.

- Informe de Evaluacién: Recibidos los Informes de Evaluacion de aspecios jfuridicos,
téenicos y financieros por los servidores o contratistas que integran el Comité Asesor
Evaluador del Froceso de Sefeccion, e/ Secretario Técnico de dicho Comité elaborars of
Informe Consofidado de Evaluacion, que deberan suscribir fodos los infegrantes del

Comité Evaluador. Acto seguidc se remitird para publicacion en ef SECOP.

- Respuesta a /as Observaciones: [as observaciones a los Informes de Evaluacion
presentadas dentro def fermino, serdn resueltas de fondo por ef Comité Evaluador

mediante documento quc se dara a conocer & los proponentes a través del SECOP.

- Audiencia de Adjudicacion: La Audiencia serd presidida por ef Director Administrativo o
el Coordinador de! Grupo de Procesos Frecontractuales y debers contar con la
asistencia def ordenador del gasto respectivo. De ia audiencia se levaniars un acta que
contenga lo ocurridp, /a cual deberd ser suscrita por &/ funcionario Gue preside la

audiencia y el ordenador del gasto.

- Acto administrativo de adudicacion: Mediante Resolucion motivada, ef contrato deberd
ser adjudicado por el ordenador del gasto respectivo.

- Declaratoria de desierta de proceso: Durante ef término previsto para la adiudicacion del

contralo, podrd declararse desierfo el proceso, cuando existan motivos o causas qgue
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impidan la escogencia objfetiva de ifa propuesta mas favorable, medianfe acto
administrative motivado y conforme al artfcufo 77 de ia Ley 80 de 71993, susceptible de
recurso de reposicion, en los términos del Codigo de Procedimignto Administrativo y de
fo Contencioso Administrativo.

- Remisidn del proceso y sus documentos al Grupo FProcesos Contractuales.- Concliido el
frdmite precontraciual, el profesional designado, entregard & Grupo de Frocésos
Coniractuales el expediente del procesc de seleccion debidamente organizado, foliado
conforme a las normas generales de archivo, acompaiado de tabla de contenido,
original de la propuesta general y econdmica del proponente adiudicalario, para a
elaboracion del contrato. Concluida la elapa precontractual, el profesional designado,
debe verificar que toda la informacion del proceso & st cargo, 5¢ ancuenire publicaca en
el SECOFP.”

ARTICULO TERCERO. Modificar el apartado 3.2.4 del Manual de Contratacion, denominado
“MINIMA CUANTIA”, el cual quedara ast:

“2 24 JMINIMA CUANTIA Contratacion cuyo valor 1o excede el diez por ciento (10%) de 12
menor cuantia de la Unidad, independiente de su objeto. ‘

3.24.1.  Estudios Previos para procesos de Minima Cuantia.

ldentificada la necesidad y registrada en el Plan Anual de adquisiciones, &l drea ejecutora debe,

elaborar los estudios y documentos previos los cuales deben contener:

- La descripcion sucinta de la necesioad que se pretende satisiacer con fa contratacion.
- La descripcion del objeto a contratar, identiicado en el cuarto nivel del clasificador de
bienes y servicios.
- Las condiciones técnicas exigidas.
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- El valor estimado def contrato y la justificacion.
- El plazo de ejecucion.
- El Certificado de Disponibifidad Presupuestal.

Adicional a lo anterior, las Areas ejecutoras deben dilfigenciar en su totalidad ef Formato
Informacion General del Proyecto para el proceso de seleccion de Minima Cuantia V radicario
en la Direccidn Administrativa o Direcciones Regionales, segun corresponda, acompaliado de
los anexos requeridos joara cada proceso en particuiar. Fn ningun caso este formalo deberd
suscribirse por el Ordenador del Gasto.

Dicho formato se encuentra registrado dentro del proceso Gestion de Contratacion ef cual hace
parte ael Sisterma de Gestion de Calidad NTC GP 1000:2004.

3.2.4.2. Trémite

o £l profesional del grupo de procesos precontractuales o del grupe administrativo
¥ linanciero en las Direcciones Regionales, elzborard la invitacion con
fundamento en las condiciones y reglas de ssleccion previstas por las Areas
Ejecutoras que demandan la necesidad. El acta se publicard en ef SECOP.

o Para la expedicion de adendas, sf drea glecutfora debe radicar fz solicitud en fa
Direcclon Administrativa ¢ Direccicn E’egfpna/ correspondients, Ef profesional a
cargo, procederd a su eiaboracion y publicacion en ef SECOP

o Fara el cierre dei proceso, ef profesional elsborars el acta correspondiente que

se suscribird por los asistentes en ef momento de verificarse el ciere def
proceso, en ia cual se dgjara constancia del nuimero de propuestas recibidas, def
valor de los ofrecimientos econcmicos y de la designacion ¥ eonformacion del
Comité Asesor Evaluador correspondiente al Proceso de Seleccion. Concluido ef

clerre se proceders a la publicacion def acta en el SECOP.
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o Se verificardn y evaluardn las ofertas por parte del Comité Evaluador conforme &
los requisitos y exigencias contenidos en la invitacion. Se procederd a verificar &/
cumplimiento del ofrecimiento def proponente gue presento al menor precio. S
este no cumple con las condiciones de fa in vitacion, se verificard el del segundo
mejor precio y asf sucesivamerte.

o La evaluacion se publicard en el SECOF, durante al menos un (1) dia habi.

o Cumplido o anterior, la Direccion Administrativa procederd a notificar al
proponente ganador a traves de fa aceptacion de su offecimiento, que Jurfo con
la oferta constituird el contrato. En dicha acepz‘ac;on se informard el nombre dei

supervisor def contrato.”

"5 4 CESION DEL CONTRATO.- La cesion de Jos coniralos se rige por las normas civiles y
comerciales pértinentes (art. 13 de la Ley 80 de 1993). £/ contratista no poadrd ceder el conirato,
ni los derechos u obligaciones emanadas del mismo, a persona alguna natural o jurfdica,
nacional ¢ extranjera sin la previa autorizacién escrita de la Unidad, pudiendo esta reservarse

/as razones gue tenga para negar la autorizacion de la cesion.

Para la cesion del contrato, el contratista debe presentar, con &l visto bueno del interventor o
supervisor, segun sea el caso, soliciiud escriia al ordenador dsl gasto, acompafiada de /os
documentos que permitan acreditar fa capacioad Juridica, financiera, condiciones de expeariencia
y ias que resuften aplicables del cesionario propuesto. Verificada fa procedencia de la cesion
por parte del drea efecutora, se deberd dar traslado de la solicitud a la Direccion Administrativa,
para que la misma coordine la evaiuacion de /a solicitud y fa someta a conocimiento de/ Comité
Asesor Evaluador conformado para el efecto conforme a lo previsto en el presente Manual
Concluida la evaluacion, ¢f Comité recomendard al Ordenador del Gasto el senfido de /a

decision a adoptar.
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57 ef Comife recomiends ceder ef contralo se dard traslado al Grupo de Frocesos Contractuales
para ia elaboracion, suscripcicn del documento de cesidn y tramites de legalizacion del mismo.

En caso de que la decision sea negativa se proceders a nolificar al peticionario de lz misma.

Por razones de economia y eficiencia, la cesion de conifratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion no debe someterse a consideracion de un Comitd Asesor
Evaluador. £l Grupo ge Procesos Pfeconz‘racz‘ua/es deberd verificar que &/ cesionario cumpla
con los requisitos exigidos er fos estudios previos para ejecutar ef contrato y reuna las mr'émas

o mefores calidades que el cedente y le recomendard al Ordenador del Gasto autorizar o no /a

cesion.”

ARTICULO CUARTO. Modificar el acapite denominado “GLOSARIC” del Manual de
Contratacién vigente, contenido en la resolucién No. 02540 del 31 de agosto de 2016 expedida
por la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, en lo 'relacionado con la definicion de
Estudios y Documentes Previos, e incluir fa definicion de Area o Unidad Ejecutora, las cuales

quedaran asi:

“Area o Unidad Ejecutora: Dependencia encargada de definir v atender la necesidad,
estruciurar los estudios previos, de sector, de mercado y demds documentos que conforman ef
proceso de conlralacion, asi como de fderar las gestiones necesarias para garantizar /a3

glecucion, seguimiento, control, evaluacion de impacto y liguidacicon de los contratos a su cango.

Estudios y documentos previos: Estdn conformados por los documentos definfiivos que sirver
de soporte para la elaboracion del proyecte de pliego de condiciones de manera gue los
proponentes puedan valorar adecuadamente of alcance de lo requeride por /a entidad, asi como

en lo que respecia a la distribucicn de riesgos que la Unidad propone.
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Los estudios y documentos previos se publicaran de manera simulignea con el proyecto de
pliego de condiciones y depen consultar lo sefialado en fos numerales 7'y 12 del articulo 25 de
ia Ley 80 ade 1993 y los elemenios minimos establecidos en el Decreto 1082 de 20715.

Los Estudios y Documentos Previos se deberdr suscribir por &l jere del Area o Unidad Ejecuitora
respectiva asf como por fodos los funicionarios que intervinieron efn su disefo, concepcion y
elaboracion. El Ordenador del Gaslo solo suscribird los Estudios y Documentos Previos en fos
casos excepcionales en que ninguna de las Areas o Unidades Ejecuforas que dependan
funcionalmente de & estan facultadas o hayan sido designadas para firmarios.”

ARTICULO QUNTO: Exhortar al Coordinador del Grupo de Procesos Precontractuales y a la
Oficina Asesora de Planeacion para que tomen todas las medidas pertinentes para implementar
la presente r_nodiﬁcacién al Manual de Contratacién y, en especial, para ajustar los formatos
internos a las nuevas funciones y procedimientos, de conformidad con las normas aplicables en

materia de gestion de la calidad y Control Interno.

ARTICULO SEXTO. AMBITC DE APLICACION: Las disposiciones de la presente Resolucién
aplican a los procesos de contratacidon que adelante el Nivel Central y las Direcciones

Regionales de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Givil.

ARTICULO SEPTIMO. PUBLICACION: La presente Resolucion sera publicada en la Intranet

5:;_lnstitucional, en la pagina Web de la Aerocivil www.aerocivil.gov.co y en el Diario Oficial.

PARAGRAFO: El Grupo de Prensa debera implementar una estrategia de amplia difusién sobre
la Politica de Transparencia formulada por la actual Administracion y, en especial, sobre las
modificaciones introducidas en el presente acto administrativo y las reglamentaciones Y

directrices que para &l efecto impartan la Direccion administrativa y el Comité de Confratacion.
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ARTICULO OCTAVO. VIGENCIA: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su
publicacion v deroga lo consignado lo que para el particular establece la Resolucion No. 02540
del 31 de agosto de 2016 expedida por la Unidad Administrativa Especial de Agronautica Civil.

ARTICULO NOVENO. REGIMEN DE TRANSICION: Los procesos de seleccion en los que se
haya proferido acto de apertura con anterioridad a la vigencia de la presente resolucion, se
regiran, en lo relative al Comité Asesor Evaluzdor, bajo las disposiciones de 1a Resaoiucion No.
02540 del 31 de agosto de 2016.

Las disposicicnes relativas a la administracidn del Bance de Evaluadores, incluida [a

postulacion y habilitacion de evaluadores, regira a partir del primero (1°) de enero de 2017.

Dada en Bogota D.C. alos

06 DiC. 20

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
#
ALFREDO BOCANEGRA VARON

Director General

Proyectd: %umbeﬂo izquierdo Saavedra - Secrefaria General

Reviso: mar Bardn - Asesor Officing Asesora Juridica
Juan Manuel Aza — Director Adminisfrative 4../:
Nohora Luna - Direclora Financiera

\S\WWartha Seivel Peralta. Jefe de fa Oficina Asesora Juridica
Geovanny Ofalora - Secrefaric de Sisiemas Operac;bna/es%

Carlos Nudez de L edn — Secretario General Q_)

Clave: GDIR-3.0-12-10
Version: 01

Fecha: 20/09/2011
Pagina: 25 de 25







